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ASUNTO: Jurisprudencia del Tribunal Supremo en casacion sobre la salida al extranjero
de los beneficiarios de prestaciones por desempleo

DESTINATARIO: DIRECTORES PROVINCIALES. SUBDIRECTORES PROVINCIALES DE
PRESTACIONES DEL SEPE. LETRADOS

Las Sentencias de 18 y de 30 de octubre de 2012, dictadas ambas por la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo en recursos de casacion para unificacion de doctrina, vienen a rectificar la
posicién doctrinal que previamente habia adoptado dicho Tribunal en sus Sentencias de
22/11/2011 y 17/01/2012.

Ello aconseja revisar lo instruido por este Organismo en relacién con la repercusién que en las
prestaciones por desempleo tiene la estancia en extranjero no superior a 90 dias de sus
beneficiarios y perceptores.

BREVE ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE 18 Y 30 DE OCTUBRE DE 2012:

En relacion con la duracion de la ausencia del territorio espafiol, en estas nuevas
Sentencias, el Alto Tribunal , modificando su postura, argumenta que, como el legislador de
Seguridad Social no ha situado la linea divisoria entre ’estancia’ y “residencia”, este vacio de
regulacion ha de colmarse acudiendo a la legislacién de extranjeria, y, en consecuencia, con
base en lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley Orgénica de extranjeria distinguir entre la
‘estancia’ y la *residencia temporal”, ya que ésta (ltima empieza a partir de los 90 dias de
permanencia.

Ademas mantiene que este umbral practicamente coincide con el de tres meses al que se
refiere el articulo 64.1 c) del Reglamento Comunitario 883/2004 como limite para conservar el
derecho a la proteccion por desempleo.

* En cuanto al deber de comunicacién al SEPE, el TS mantiene que existe la obligacion,
tanto para los espafioles como para los extranjeros, de comunicar al SEPE la salida al
extranjero antes de realizar el viaje o, en caso de imposibilidad o excesiva onerosidad,
desde el lugar de destino a la mayor brevedad posible.

Iguaimente, argumenta el Tribunal Supremo que se han de comunicar inmediatamente las

circunstancias que justifiquen la prolongacién de la estancia en el extranjero mas tiempo del
inicialmente previsto.
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En relacion con el incumplimiento del deber de comunicacion se dispone:

El incumplimiento de las obligaciones de comunicar ex ante (para la salida
programada) o inmediatamente ex post (para una eventual circunstancia sobrevenida)
genera automaticamente la suspension o pérdida temporal (“baja’) de la prestacién
por desempleo que corresponde a los dias de estancia en el extranjero no
comunicada: todos los dias de estancia no comunicada si el incumplimiento ha sido
total, o el exceso de dias de estancia no comunicada , 0 no debidamente justificada, si
el incumplimiento se refiere a una vuelta tardia.

Esta causa de suspension de la prestacion por desempleo no se menciona
expresamente en el articulo 212 LGSS, pero responde a la razon de ser comun que
inspira a la mayor parte de dichas causas de suspension de la proteccion. Se trata casi
siempre de situaciones temporales no prolongadas en las que el beneficiario no esté a
disposicion de los servicios de empleo espafioles para actividades formativas o de
trabajo, pero que no alcanzan la entidad o la gravedad de las causas de extincién de Ia
prestacion establecidas en el articulo 213 LGSS.

Dichas comunicaciones han de hacerse por los medios habituales, incluyendo los medios
informaticos o electrénicos.

Entre los argumentos de las Sentencias resefiadas, se hace notar que el Tribunal Supremo
no se refiere en ningun caso a los procedimientos sancionadores por no comunicacion de
causas de suspension cuando se hubieran generado cobros indebidos.

« Consecuentemente, el Alto Tribunal distingue los siguientes grupos de situaciones de la
proteccion por desempleo: Prestacion “mantenida, prestacion “suspendida” y prestacion
“extinguida”.

Prestacion “mantenida”: Salida al extranjero por tiempo no superior a quince dias

naturales al afio, por una sola vez, siempre que el desplazamiento se haya comunicado a
la Administracién espariola en tiempo oportuno.

Prestacion “extinguida”: desplazamiento al extranjero que comporte traslado de residencia
(mas de 90 dias), salvo los supuestos de suspension.

Prestacion “suspendida’:

» El desplazamiento previsto en el art 6.3 del RD 625/1985 para la busqueda o realizacién de
trabajo, perfeccionamiento profesional o cooperacion internacional en el extranjero por
tiempo inferior a doce meses.

» Todos los demas supuestos de desplazamiento al extranjero por tiempo que no supere los
noventa dias.

Finalmente, sefialar que en su Sentencia de 18 de octubre de 2012 el Tribunal Supremo
analiza un supuesto de salida al extranjero durante mas de quince dfas sin comunicacion al
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SEPE en tiempo oportuno, entendiendo que como la duracién de la ausencia ha sido de tres
semanas, no implica traslado de residencia, y por tanto no hay extincién de la prestacién, sino
que procede su suspension durante dicho periodo.

En la Sentencia de 30 de octubre de 2012, mantiene el TS los mismos argumentos, pero como
en este caso la ausencia del trabajador del territorio espafiol ha sido durante mas de 90 dias,
supone traslado de residencia al extranjero lo que implica la extincion de la prestacion.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se considera preciso adecuar los criterios
de actuacion de este Organismo a la citada doctrina jurisprudencial, por lo que se dicta la
siguiente:

INSTRUCCION UNICA

1. A las estancias en el extranjero que no superen los quince dias, les continuara siendo de
aplicacion lo establecido en las Instrucciones para la gestién de la salida al extranjero de los
beneficiarios de prestaciones por desempleo, de 27 de junio de 2012, cuya vigencia se
mantiene en cuanto no se oponga a lo establecido en la presente instruccién (a las que se
puede acceder en la siguiente direccion: http://intraprod .sepe,esiintraﬂet!prestacinnesflucha_contra_fraude.hlmI)A

2. La estancia en el extranjero por mas de quince dias, si no supera los noventa y ha sido
comunicada al SEPE antes de producirse o, en casc de imposibilidad o excesiva
onerosidad, inmediatamente después, supondra la suspension de la prestacion por
desempleo.

No se requerira justificacion alguna para dicha salida del territorio y el beneficiario de
prestaciones podra suspender la misma cuantas veces quiera por este motivo, siempre que
retorne a Espafia antes de superar los 90 dias cada vez.

En este caso de que la estancia fuera del territorio nacional haya sido superior a quince y
no haya superado los noventa dias, si el perceptor de prestaciones no hubiera
comunicado dicha causa de suspensién antes de producirse ni inmediatamente después,
y hubiera percibido indebidamente al menos una mensualidad completa de
prestaciones - lo que sucedera al serle ingresada la segunda mensualidad tras Ia salida del
territorio nacional - , procedera el inicio de un procedimiento sancionador en base a los
preceptos que a continuacion se mencionan:

» De acuerdo con lo establecido en el articulo 231.1 .e) del TRLGSS es obligacién de
los solicitantes y beneficiarios de Ia prestaciones, solicitar la baja en las prestaciones
por desempleo cuando se produzcan situaciones de suspension o extincién del
derecho (...) en el momento de la produccién de dichas situaciones.

» Por su parte, el articulo 25.3 del Texto Refundido de Ia Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social (LISOS) aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, tipifica como infraccién grave el no comunicar, salvo causa

WWW.sepe.es

T {}f;;',] Mt f{m e H MIMISTERID
DE TRABAIO
E INMIGRACION

SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEQ ESTATAL




justificada, las bajas en las prestaciones en el momento en que se produzcan
situaciones determinantes de suspension o extincion del derecho, o cuando se dejen
de reunir los requisitos para el derecho a su percepcion cuando por cualquiera de
dichas causas se haya percibido indebidamente la prestacion.

» Dicha infraccion, conforme a lo establecido en el articulo 47 b) de la LISOS, se
sancionara con la extincion de la prestacion.

3. El traslado de residencia al extranjero, es decir, cuando la salida del territorio nacional

supera los noventa dias, implicara la extincion del derecho, conforme a lo establecido
en el articulo 213 del TRLGSS, salvo que se acredite que ha tenido lugar por alguna de las
causas previstas en el articulo 6.3 del Real Decreto 625/1985 (busqueda o realizacion de
trabajo, perfeccionamiento profesional o cooperacién internacional por periodo continuado
inferior doce meses) en cuyo caso, procedera la suspension, siempre que dicho traslado sea
inferior a doce meses.

La presente instruccién resultara de aplicacion a todos los supuestos que se presenten a
partir de su recepcion por parte de las distintas Subdirecciones Provinciales de Prestaciones
o pendientes de resolver en dicha fecha tramitando como procedimientos sancionadores los
supuestos de no comunicacion por salida al extranjero superior a 15 dias cuando se hayan
generado cobros indebidos.

En aquellos supuestos de reclamaciones previas y defensa jurisdiccional, cuando se hayan
generado cobros indebidos por no comunicacion de la salida al extranjero, se defenderan
tanto si el procedimiento lo era por sancion, como si lo hubiera sido por la aplicaciéon del
articulo 213 LGSS, haciendo constar los motivos de la salida, la falta de comunicacion de la
causa de suspension, los cobros indebidos generados, las sanciones que la normativa en
vigor establece para dichos supuestos, y cuantos otros hechos resulten de aplicacion.
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